projekt

Rady Miejskiej w Nysie
RO ciacinsinisii

w sprawie rozpatrzenia skargi oraz
na dziatalno$¢ Burmistrz Nysy.

Na podstawie art 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r 0 samorzadzie gminnym
(Dz U z 2013 poz 594 6451 1318). w z2wigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r - Kodeks postepowania m»nulracy;nego (Dz. U z 2013 r poz 267) po

rozpatrzenu skargi na dziatainosc
Burmustrz Nysy Rada Miejska w Nys«e uchwala, co nulgpqa

§1
Uznaje s skarge oraz na dziataino$c

Burmistrz Nysy za bezzasadna. z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym
zatacznik do uchwaly

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskie; w Nysie zobowiazuac
go do przestania stronie skarzacej niniejsze; uchwaly wraz z zatacznikiem

§3
Uchwata wchodzi w 2ycie 2 driem podiecia
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Zatacznik do uchwaty Nr
Rady Miejskie; w Nysie
Z dnia

UZASADNIENIE

W dniu 10 stycznia 2014 roku do Rady Miejskie; w Nysie zostata ziozona przez
1 skarga na dzialainosc Burmistrza Nysy
W tresci skargi wnioskodawcy podmiesh. ze Burmistrz Nysy

. udzielia nieprofesjonaine) odpowiedz: dotyczace) kompetency Zebrania Wiejskiego
w zakresie opinlowania budowy drog w solectwie,

- nie podjeta stosownych dzialan prawnych w zakresie lamania przepisow Statutu Solectwa
Przeiek

- plednie poinformowata o kompetencjach Zebrania Wiejskiego
odstapia od bezposrednie; kontroh nad dziatainoscia Solectwa Przelek

. mie podjeta dziatan prawnych pomimo posiadane) wiedzy o uchybieniach w protokotach
Zebran Wiejskich z wrzesnia 2013 r, ktére zdaniem skarzacych, dotknigte sa wada
nIewaznoscl

- tryb wybierania organow Solectwa jest dia Burmistrz calkowicie obojgtny

Zgodme z art 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracynego organem wiasciwym do rozpatrzenia skarg: dotyczace, dziatainosc) Burmistrza
Nysy jest Rada Miejska w Nysie

Po zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym sprawy. Rada Miejska w Nysie ustalta co nastepuje

W dniu 4 12 2013r do Urzgdu Miejskiego w Nysie zostal zlozony przez

i wniosek. uzupeiniony wnioskiem 2 dnia 9.12 2013r . 0 wszczecie postgpowania
wylasniajacego w  sprawe merzeteinego-nieudoinego”  wykonywania  funkcy Softysa
w miejscowosc Przelgk

Wmioskodawcy wnosih 0

1 ustalenie w jakim terminie Zebrame Wiejskie w Przelgku wydalo opinig dotyczaca budowy
drogi gminnej na odcinku zjazdu z drogi powiatowey nr 1627 O do nowo powstatych
budynkéw jednorodzinnych,

2 ustalenie na podstawie dokumentow dat ogloszenia Zebran Wiejskich w miejscowosci
Przelek we wrzesniu 2013r

3 ustaleme 2z jakich przyczyn uchwaly Zebrania Wiejskiego w Przeigku nie sa ogtaszane
przez rozplakatowanie w mys! § 22 ust 3 Statutu Solectwa Przetek.

4 ustalene | podanie do publiczne) wiadomosci w jakim terminie Burmistrz Nysy przekazal
Soltysowr wsi Przelek informacje o srodkach finansowych na rok 2014 1 dlaczego Zebrane
Wiejskie w te] sprawie odbylo si¢ we wrzesmu 2013 roku

5 ustalenie przyczyn rozbieznosci-niepramdiowosct w  protokole Zebrama Wiejskiego
w Przeleku z wrzesnia 2013r . w sprawie przeznaczenia srodkow z budzetu Gminy Nysa
dla miejscowosc: Przelgk.



6 ustalenie czy prowadzenie Zebran Wieskich we wrzesniu 2013r  a takze sporzadzenie
pisemnego protokolu. 2godne byly z obowiazujacymi procedurami oraz obowiazujacym
porzadkiem prawnym,
7 ustalenie. dlaczego softys wsi Przelek zaniechat ogloszenia w sposob zwyczajowo przyjety
terminu sktadania wnioskow dotyczacych podziatu Srodkow finansowych 1 na Zebraniu
Wiejskim we wrzesniu 2013r przedstawd swo projekt podziaty srodkow czym wywolat
sprzeciw mieszkancow | zamieszanie na Zebranu Wieysikim
Na powyzsze pisma Burmistrz Nysy udziella odpowiedzi skarzacym pismem nr ROS-
RL 3026/138/2013 z dnia 16 12 2013r Odpowied2 na w/w wnioski byta kompletna | wyczerpujaca
W pismie tym Burmistrz Nysy udzielta nastepujacych odpowiedz:
Ad 1
Decyzja dotyczaca budowy drogi gminnej w Przeleku na odcinku zjazdu z drog: powiatowe) nr
16270 do nowo powstalych budynkow zostata zatwierdzona 19 maja 2006 roku przez Burnistrza
Nysy po uzyskaniu pozytywne) opinn Komisp Finansow oraz Komisp Urbanistyki 1 Rolnictwa
Budowa tej drog: zostala ujeta w ramowym planie budowy drog w miescie | gmimie Nysa na lata
2006-2013 Ponadto wyjasnia. ze zgodmie 2 § 23 ust 2 pkt 11 it ¢ ( w pismie omytkowo
przytoczono podstawe t § 23 ust 4 pkt 11 ppkt ¢ ) Statutu Solectwa Przetek Zebranie Wiejskie
opiniuje jedynie lokalizacg drog (nowych) w ukltadzie planistycznym a mie budowe. przebudowe
lub modernizacye istmejacych drog

Odpowedz ta w ocenie Rady Miejskie; w Nysie, jest zgodna ze stanem faktycznym
' prawnym Zgodnie z obowiazujacym Statutem Solectwa Przelek Zebranie Wiejskie opiniuje
jedyrie lokalizacje inwestycy komunikacyjnych, a nie budowe badz przebudowe istmejacych drog
gminnych W tym zakresie bezzasadne sa zatem stwierdzenia skarzacych. jakoby przedmiotowy
zapis Statutu zostal przez Burmistrza niewtasciwie zinterpretowany albowiem uzyte w § 23 ust 2
pkt 11 It ¢ sformulowame lokalizacja™ inwestycy komunikacyjnych me moze byC odczytywane
inaczey niz jJako .umiejscowienie . _okreslenie polozenia’. nowej inwestyc) komunikacyjne,
Ad 2317
Ustaleme terminu Zebrama Wiejskiego w migjscowosc Przelek oraz forma | trese zawiadomienia
w te) sprawe nalezy do kompetenc) Soltysa zgodnie z § 20 ust 1 Statutu Solectwa Przelek
uchwalonego Uchwata Nr XXXVI/627/05 Rady Miejskie) w Nysie z dnia 28 kwietmia 2005 'z pozn
zm/ Ponadto do zadan « kompetenc Rady Soleckie) zgodnie z § 26 a Soltysa zgodnie z § 2/
Statutu Sotectwa Przelek. nalezy migdzy innymi przygotowanie Zebrania Wiejskiego. projektow
uchwat Do wylaczne) kompetenc) Soltysa zgodnie z § 22 ust 3 nalezy rowniez ogloszene przez
rozplakatowanie na terenie Solectwa podjetych uchwal przez Zebrane Wiejskic Rownoczesnie
zgodnie z § 28 Statutu Solectwa Przeigk Soltys | Rada Solecka sa bezposrednio odpowedziain:
przed Zebraniem Wieyskim z reahzacy zadan Solectwa

Odpowiedz w powyzszej sprawme. w ocenie Rady Miejskie| w Nysie. zgodna jest ze stanem
faktycznym 1 prawnym Burmistrz Nysy odestala skarzacych do organdw soleckich uznajac. 2
W pierwsze; kolenosc odpowiedz na to pytame winmi uzyskac skarzacy od Soltysa Solectwa



Przelek majac w tym zakresie na uwadze okohczno$C. i2 to mieszkancy Solectwa tworzacy
Zebrane Wieiskie bedace najwyzsza wiadza® Solectwa. przed ktérym Soltys 1 Rada Solecka
ponosza bezposrednio odpowredzialnos¢ maja w perwsze) kolenosc prawo domagania se
skladania przez organy Solectwa wyjasnien. Innymi slowy Burmistrz Nysy uznata ze w ramach
przystugujacych Burmistrzow funkcy kontroinych winna ingerowac w sprawy wewngtrzne Solectwa
dopiero wowczas. gdy nmie dojdzie do porozumienia pomiedzy czionkami Zebrama Wiejskiego
a Softysem czy Rada Sotecka Tymczasem w minejsze) sprawe czionkowie Zebrania Wiegskiego
e wystepowal do Softysa ani Rady Soleckiey 2 zarzutami dotyczacymi ich dziatainosci mie prosili
o ziozeme wyjasmen w pismie do Burmistrza Nysy me powolywall si¢ na fak! braku wiascwe)
wspolpracy 2 powy2szym zakresie 2 Softysem czy Rada Z tego wzgledu Burmustrz Nysy miala
prawo uznac 1z na tym etapie ingerenc)a jest przedwczesna
Ag 4

Informacia dotyczaca srodkow finansowych 2z funduszu soleckiego zgodne 2z ustawq
o funduszu soteckim z dnia 20 lutego 2009 roku, przekazana zostata Soltysow: w dniu 15 lipca
2013 roku Rada Miejska w Nysie Uchwata Nr XXXI/500/13 z dma 27 marca 2013r wyrazda 2gode
na wyodrebnienie w budzecie Gminy Nysa na rok 2014 srodkdw stanowiacych fundusz soleck:
Warunkiem przyznama srodkow 2 funduszu soleckiego zgodme z art 4 ust 4 ustawy o funduszu
soleckim jest ziozene do Burmistrza Nysy przez Solectwo wniosku do dmia 30 wrzesnia br celem
uwzgleanienia go w projekcie budzetu gminy na 2014 rok Nie ztozeme wniosku do dania
30 wrzesnia poprzedzajacego rok budzetowy wiaze si¢ z utrata $rodkow stanowiacych fundusz
solecki przypadajacych na dane solectwo
Termin przekazania informacy Soltysow o Srodkach finansowych z odpisu soleckiego na kolejny
rok budzetowy me jest zdefiniowany Zgodme Z § 4 ust 2 Uchwaty Nr XXI/382/04 Rady Mejskie)
w Nysie z dnia 26 marca 2004r w sprawe zasad finansowania solectw Gminy Nysa wielkosc
srodkow przypadajaca solectwu okreslana jest wediug hiczby stalych mieszkancow solectwa w dniu
30 czerwca roku poprzedzajacego Informacie o wysokosci $rodkow 2 odpisu soleckiego na rok
2014 Softys otrzymat w dnmu 15 hipca br wraz z informaca dotyczaca srodkow finansowych
z tunduszu soleckiego Zgodme 2z § 5 ust 1 powyzsze) uchwaly nie pozme; niz do 30 wrzesnia
softys wsi zwoluje zebrane wiejskie. na ktorym uchwalany jest projekt planu finansowego solectwa
na przyszty rok Projekt planu finansowego zgodnie Z § 5. ust. 2 powyzsze) ustawy nie pozniej niz
do 5 pazdzermka soltys przedklada faczme z innymu wnioskami do projekiu budzetu
merytorycznemu wydzialowt Urzedu ktory mie poZme; nz do 15 pazdzernika przekazue
skarbmkow gminy zatacznik do uchwaly budzetowe) okreslajacy srodki do dyspozyc solectw

Uchwala Nr XXI/382/04 Rady Miejskie; w Nysie 2 dma 26 marca 2004r w sprawe zasad
finansowania solectw Gminy Nysa me przewiduje podania do publiczne; wiadomosc: terminu
przekazania przez Burmistrz Nysy informacy o $rodkach finansowych naleznych Sotectwu
Regulye natomiast termin skladania uchwalonego przez Zebrane Wesskie projektu planu
finansowego na nastepny rok budzetowy w tym przypadku do dnia 5 pazdziernika 2013r nalezato
ztozyé uchwalony projekt planu finansowego na rok 2014, co jednak dotyczy tylko tzw odpisu
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soleckiego. bowiem — jak wyze) wskazano - wmosek w sprawie srodkow 2 funduszu soleckiego jest
skladany do 30 wrzesmia

W ocenie Rady Miejskie; w Nysie powyzsze wyjasnienia Burmistrza Nysy udzielone
skarzacym. sq zgodne z przepisami prawa Nalezy zauwazyc 1z Soltys 1 Rada Solecka maja
obowiazek przygotowac projekty uchwal na Zebrane Wieiskie natomiast brak jest przepisow
w Statuce Solectwa kiore nakladatyby na Softysa obowiazek ogtaszania terminu skladania
wnioskow dotyczacych podziatu srodkow z budzetu Gminy Nysa Dodac takze nalezy 1z wniosek
danego solectwa o przyznanie Srodkdw z funduszu soleckiego ( w rozumieniu ustawy o funduszu
soleckim z dnia 20 lutego 2009r ) uchwala Zebranie Wiejskie z inicjatywy soltysa. rady soleckie;
lub co naymnie; 15 peinoletrich mieszkancow Solectwa ( art 4ust 11 2 w/w ustawy) Powyzsze
oznacza. iz Softys Solectwa Przelek me naruszyl przepisow prawa przedkladajac na Zebraniu
Wiejskim przygotowane przez siebie ( z wtasne) inicjatywy) projekty uchwat dotyczacych propozyc)
przedsigwzi¢C. ktore bgda realizowane ze $rodkow funduszu soleckiego oraz propozyc) podziatu
srodkow z tzw odpisu soleckiego Czlonkowie Zebramia Wiejskiego muel natomiast prawo
zgtaszania wnioskow | uwag do tych propozycy bezposredmio na Zebraniu Wiejskim
Ad 516

Z uwagr na brak szczegOlowych informacy dotyczacych .rozbiezno$ci-nieprawidlowoscr
w protokole Zebrania Wiejskiego w Przeigku z wrzesma 2013r Burmistrz Nysy me mogt
ustosunkowac si¢ do zarzutow przedstawianych we wniosku

Porzadek Zebran Wiejskich ustalony jest w ogloszeniu o Zebranwu Wieiskim  natomiast
sporzadzenie pisemnego protokotu jest odzwierciedieniem przebiegu przeprowadzonego Zebrania
Wiejskiego Z uwagi na powyzsze organem wlascwym do okreslenia czy w protokole z Zebrania
Wiejskiego znajduja si¢ .rozbieznosci-nieprawidiowosci” jest Zebranie Wiejskie, a nie Burmistrz
Nysy lIstotne jest przy tym 2 ze wzgledu na charakter protokotu ktdry jest jedynie zapisem
przebiegu Zebrama Wiejskiego brak jest podstaw do uznanmia 1z moze byt on dotkmiely wada
niewaznosci

Nalezy podkreshc. ze zarowno Softys. jak 1 czlonkowie Rady Soleckie; wybierani sa przez
czlonkow Zebrania Wiejskiego w glosowaniu tajnym, bezposrednim sposrod mieograniczone
liczby kandydatow Prawo uczestnictwa w Zebranu Wieiskim (zabierania glosu w dyskus)
przedstawania wnioskow | projektow uchwal, glosowania. sktadania oswiadczen zadania 2apisu
do protokotu zlozonego oswiadczenia, wyberania) maja wszyscy stall mieszkancy Solectwa
posiadajacy czynne prawo wyborcze do Rady Gminy

W zwiazku z powyzszym rozpatryac pisma z dnia 4 1 9 grudnia 2013r  Burmistrz Nysy uznal
ze w podnoszonych kwestach zwiazanych z zasadami funkcionowama Solectwa Przelok
skarzacy winni zwrociC sig w prierwsze) kolejnosci do wlasciwych organow solectwa Y Soktysa
Rady Soleckiej oraz pozostatych czlonkow Zebrania Wiejskiego celem uzyskania stosownych
wyjasnien. albowiem rozstrzygnigcie wewnetrznych sporow mieszkancow Solectwa powinno sie
odbyc przede wszystkim przez samych zainteresowanych W $wietle powyzszych ustalen nalezy
uznac. ze zarzuty skarzacych zawarte w skardze z dnia 10 styczria 2014r sa bezzasadne



Jednoczesnie Rada Mejska w Nysie wskazuje, 2 swoje uprawnienia nadzorcze nad
dziatainoscia Solectwa, stosownie do § 33 ust 2 Statutu Solectwa Przelek realizuje poprzez

1) Komisje Rewizyjna badajacq gospodarke finansowa w zakresie srodkow finansowych
przekazanych solectwu przez Rade Miejska uchwala budzetowa

2) podeymowane rozstrzygmec. o kidrych mowa w § 22 ust6 Statutu Solectwa
stwierdzene niewaznosc uchwal Zebrania Wieyskiego w przypadku ich sprzecznosc
z prawem Statutem Gminy Nysa 1 Statutem Solectwa ( zapis ten ne obejmue Innego
rodzaju rozstrzygniec. a zwiaszcza protokolow Zebrania Wiejskiego)

Biorac pod uwage powyzsze Rada Miejska w Nysie postanowita jak w § 1 uchwaly
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